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PRESENTACION

Segun los estudios de balance de la Union Europea (UE) sobre la PAC
2014-2020, publicados en diciembre de 2021, los agricultores mejo-
raron su nivel de vida aumentando el nivel de renta en un 15% de
media aunque todavia hay una brecha entre el sector primario y los
demas sectores econdmicos, los productos europeos cada vez son
més sanos y hay seguridad de abastecimiento pero se han conse-
guido unos muy discretos resultados medioambientales. También
se sefiala que el envejecimiento de la poblacién agraria es preocu-
pantey uno de los grandes retos a afrontar y que hay que buscar un
desarrollo territorial equilibrado y centrado en el empleo.

Los nuevos tiempos socioecondmicos y los retos globales del clima
vienen trayendo a la UE unas nuevas politicas centradas en que el

territorio de la UE siga siendo sostenible para en el futuro. Es objetivo
de la UE orientar todas sus politicas a contribuir en la consecucion
de una sociedad mas sostenible. Asi la gran novedad de la futura PAC
es su cambio de enfoque que, desde 2023, se centra en una politica
de reverdecimiento, con un claro enfoque ambiental, centrada en el
rendimientoy la obtencion de resultados para los retos de abastecer
de alimentos a la poblacién europea a un precio razonable y la maxi-
ma calidad, pero debe hacerlo asegurando que los recursos estaran
disponibles para generaciones futuras. Esto, segin la legislacion
europea y espafiola, se hace alcanzando unos objetivos generales y
otros especificos, recogidos en los Reglamentos europeos de la PAC
y en los Reales Decretos espafioles, en concreto en el Plan Estratégi-
co Espafol de la PAC conocido como PEPAC.
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La PAC deja de ser una politica de cumplimiento de normas, que se
basaba en la descripcion de los requisitos que deben cumplir los
beneficiariosfinales de las ayudas, y se convierte en una herramien-
ta de lucha contra el cambio climatico, sin renunciar a continuar
fomentando la actividad agricola, la resistencia del sector prima-
rio frente a las crisis, asegurando el abastecimiento alimentario de
los ciudadanos europeos y fortaleciendo el tejido socioeconémico
del mundo rural. Aunque, con un presupuesto mermado, y mas
teniéndose en cuenta la inflacién en Europa, la estrategia verde
europea, con la criticada inclusion de El Pacto Verde y la estrategia
De la granja a la mesa, reducira la capacidad de producciéon de la
UE y, probablemente los ingresos de los agricultores y ganaderos.

Pero, para lograr los muchos y ambiciosos objetivos de la nueva
PAC, es preciso que se dispongan de recursos suficientes que ga-
ranticen la solvencia econémica de las explotaciones, que han de

cumplir las normas mas exigentes del mundo en cuanto a objeti-
vos ambientales, de seguridad alimentaria, bienestar del ganadoyy,
por supuesto, la seguridad laboral de los trabajadores del sector.
Estos recursos se enmarcan en el llamado Marco Financiero Plu-
rianual, es decir, el presupuesto europeo que se nutre con las apor-
taciones econdmicas de los Estados miembro de la UE, afio a afio,
y que quedan fijadas desde ya para los afios venideros (2021-2027).

Para que la nueva PAC sea un éxito también es preciso que tanto los
agricultores y ganaderos, como los profesionales empresarios del
sector primario, como también los habitantes de las areas rurales y la
industria agroalimentaria conozcan sus fundamentos, por lo que esta
guia pretende hacer accesibles a todos las nuevas reglas que serdn de
aplicacion a partir del 1 de enero de 2023, salvo los casos para los que
se ha dado una moratoria de una campafia, ante la crisis energética y
alimentaria que nos afecta. Esperamos que le sea de utilidad.
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PARA QUE SIRVE LA PAC Y COMO HA
EVOLUCIONADO HASTA LA PROPUESTA
ACTUAL DE REFORMA (2023-2027)
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Desde sus inicios en 1962, y basédndose en el Tratado de Roma
(1957), la PAC ha tenido como finalidad hacer rentable y atractiva
la actividad agraria en Europa. Al principio, estos atractivos se sus-
tentaban en la necesidad de frenar el éxodo del campo a la ciudad
industrial y mantener la produccién de alimentos a precios razo-
nables para una poblacién europea extenuada tras dos Guerras

Mundiales. Fue la gran politica europea desde su inicio. OBJETIVOS
Con eltiempo se demostré que la PAC fue un enorme éxito, hasta el ORAE:-\:-'GAEgoS

extremo de tener que frenarlay controlar su presupuesto; asi, des-
de 1992, hanido incrementandose las exigencias a los productores
al tiempo de que se ha rebajado su peso dentro del presupuesto,
desde el 80% inicial al 24% actual.

La PAC sigue teniendo como objetivos proporcionar alimentos
asequiblesy seguros a los ciudadanos de la UE, garantizar un nivel
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de vida equitativo a los agricultores y ganaderos, conservar los re-
cursos naturalesy respetar el medio ambiente pero, durante el pe-
riodo 2023-2027, la PAC se articula en torno a diez objetivos clave,
orientados a fines sociales, medioambientales y econémicos,
todo ello en respuesta a la hoja de ruta que la Comision Europea
ha trazado para reducir las emisiones de gases efecto invernadero
en un 55% hasta 2030y que afecta a muchos sectores de la econo-
mia pero singularmente al sector agrario, incluida la silvicultura y
el sector agroalimentario, donde se tendran que realizar los mayo-
res esfuerzos para cumplir el objetivo general, desglosado en 10
objetivos ampliados.

Estos objetivos han sido la base sobre la que los paises de la UE
han disefiado sus planes estratégicos. Porque la novedad es que
el disefio de la nueva PAC se hace desde un punto de vista de
planificacion estratégica y se da mayor margen de maniobra a los

Estados miembro de la UE, que son los que han disefiado cada
uno las intervenciones a aplicar para alcanzar los objetivos co-
munes de la UE. Dicho plan agrupard, para cada Estado miembro,
las intervenciones en forma de pagos directos, las intervenciones
en determinados sectores y las intervenciones para el desarrollo
rural, y seréa financiado con cargo a los fondos europeos agrico-
las, FEGAy FEADER.

Los objetivos han sido la base
sobre la que los paises de la
UE han disenado sus planes
estratégicos
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% BENEFICIOS PARA LA SOCIEDAD DE LA ACTIVIDAD AGRARIA

1 suministro de alimentos estable a precios asequibles
2 Conservacién del medioambiente y lucha contra el cambio climatico

3 Fijacion de poblacion y generacion de empleo en el medio rural

4 Generacion directa e indirecta de trabajo en el sistema agroalimentario
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OBJETIVOS AMPLIADOS
DE LA PAC 2023-2027
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ESTOS DIEZ NUEVOS OBJETIVOS SON:

] Garantizar una renta justa a los agricultores @ Preservar los paisajes y la biodiversidad
2 Aumentar la competitividad 7 Apoyar el relevo generacional

Mejorar la posicion de los agricultoresenla 8 Mantener zonas rurales dinamicas

cadena alimentaria
O Proteger la calidad alimentaria y sanitaria

4 Actuar contra el cambio climatico
1.0 'mpulsar el conocimiento y la innovacion

5 Proteger el medio ambiente
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Comparando los objetivos iniciales con los propuestos para la proxi-
ma PAC observamos un gran incremento de campos de actuacion,
por ejemplo la competitividad, el aspecto social, el cambio clima-
tico, el paisaje, la biodiversidad, calidad, innovacién etc. Todo ello
para adaptar la PAC a las nuevas exigencias sociales y politicas del
S.XXI, por eso se produce este cambio revolucionario que llevo a la
Comision Europea a elaborar una propuesta innovadora en la que,
continuando con el control central de la UE, los 27 Estados miembro
elaboren cada uno sus Planes Estratégicos adaptandose asi los obje-
tivos a las realidades territoriales, sociales y agroambientales de cada
zona territorial, asi cada Estado miembro disefia su Plan Estratégico
con indicadores especificos para su realidad territorial.
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CRONOLOGIA DE LA
NUEVA PAC (2023-2027)
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2013. La PAC se reforma para reforzar la competitividad del
sector agricola, promover la agricultura sostenible y la inno-
vacion, apoyar el empleo y el crecimiento en las zonas rurales,
y desplazar la asistencia financiera hacia un uso productivo
de latierra. La PAC reformada esté en vigor para el periodo de
programacion de 2014-2020

2021. Tras exhaustivas negociaciones, el Parlamento Europeo,
el Consejo de la UE y la Comision Europea acuerdan una nueva

reforma de la PAC. Este acuerdo politico provisional prepara el
terreno para la aprobacion formal de la legislacién necesaria por

parte del Parlamento Europeo y el Consejo en otofio de 2021.
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2021-2022. Durante ese periodo, esta en vigor un reglamento de ( v& <

transicion. El reglamento prorroga la mayor parte de las normas v )
de la PAC vigentes durante el periodo de 2014-2020, garantizando p o — /
al mismo tiempo una transicion fluida hacia el futuro marco de los ‘ \ - ‘

planes estratégicos de la PAC.

2021-2022 2023-2027 (19

2023-2027. A partir del 1 de enero de 2023, una vez
aprobado el nuevo marco juridico (que en Espafia
cuenta con 18 reales decretos y una ley), los planes es-
tratégicos de la nueva PAC deberan aplicarse en todos
los paises de la UE.
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1.4.1. Agricultor activo

La reforma de la PAC no va a cambiar respecto a la actual en
cuanto a que se deberd cumplir con la condicion de agricultor/a
activo/a.

En primer lugar deberad cumplir la propia definicion de agricultor,
es decir: que es titular de una explotacién agraria situada en te-
rritorio espafiol, que ejerce una actividad agraria, directa o indi-
rectamente, pero siempre bajo su control efectivo, y que asume el
riesgo empresarial de la actividad agraria desarrollada.

Estas condiciones se verificaran cuando la autoridad competente se
encuentre ante operaciones consideradas de naturaleza especulati-
va, en base a lo indicado en los articulos 34y 35 del proyecto de Real
Decreto de gestion y control de las intervenciones del PEPAC.

3 Elimporte de

FIGURA DE “AGRICULTOR ACTIVO”

(CUMPLE ALGUNA DE ESTAS CONDICIONES):

1 Almenos el 25% de los ingresos totales

proceden de la actividad agraria

La persona debe estar afiliada a la
Seguridad Social
Agraria

ayudas directas
que reciban sea
menor o igual
a 5000 euros
anuales
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En segundo lugar, no podré realizar actividades excluidas, ni el
titular de la solicitud Unica ni sus entidades asociadas. Las acti-
vidades excluidas son las siguientes: aeropuertos, instalaciones
ferroviarias, instalaciones de abastecimiento de agua, servicios
inmobiliarios e instalaciones deportivas y recreativas. En caso de
realizarlas podra demostrar que tiene actividad agraria si cumple
que al menos el 25% de sus ingresos totales son ingresos agrarios

La cantidad maxima
del importe de la ayuda bésica
alarenta estara imitada
a cien mil euros
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(sumando los ingresos correspondientes a las entidades asocia-
das con actividad excluida) en el periodo impositivo disponible
mas reciente. Esta condicion no se comprobaré a los solicitantes
con solicitud de ayudas en la camparfia anteriory que percibieron
menos de 5.000 euros.

Se considera como tal a la persona que esté afiliada a la Seguri-
dad Social Agrariay que perciba al menos el 25% de sus ingre-
sos totales de la actividad agraria (incluyéndose entre ellos
lo ingresado por la venta de los productos agrarios, las ayudas
recibidas y otras ayudas nacionales destinadas a la agricultura).
En los ingresos totales del titular de la solicitud Unica, los salarios
que percibe computan en su valor bruto, incluyendo seguridad
social y retencién del IRPF. Los dividendos por participacion en
otras empresas forman parte del concepto de ingresos totales de
cara a verificar la condicién de que al menos el 25% sean agrarios.

Se deben daralguna de las condiciones, la afiliacion y el significativo
porcentaje de los ingresos totales del perceptor que sean de proce-
dencia agraria. Aquellos agricultores que lo sean a tiempo parcial
deben echar sus cuentas si tienen ingresos de pensiones o rentas
significativos que les impidan cumplir con ese requerido 25%.

Por otra parte, los beneficiarios que reciban un importe anual en con-
cepto de ayudas directas igual o inferior a cinco mil euros, formaran
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parte del grupo de agricultores activos, es decir el 76% de los percep-
tores de PAC en Espafia ya estan reconocidos con agricultores activos.

En el nuevo periodo de la PAC seguiran las transferencias de derechos
como hasta ahora asi como en el caso de fallecimiento de un perceptor
de la PAC, los derechos de pago son heredados por testamento o suce-
sion de manera independiente a las tierras. Las cesiones de derechos
sintierra conllevan una retencién del 30% del valor unitario del derecho
afavorde lareserva nacional, conque, para poder continuar disfrutando
de los derechos en plenitud habra de disponerse de tierra a los que asig-
nar esos derechos. Los pequefios agricultores segiin la PAC-2022 que no
sean agricultores activos en el afio 2023y cobren méas de 5.000 € podran
ceder en 2023 los derechos a un agricultor que si lo sea. Esto es asi por-
que la condicién de agricultor activo debe cumplirse por el cesionario
de derechos de ayuda bésica a la renta, no por el cedente. No obstante,
lo anterior, un pequefio agricultor en 2022 es aquel que percibe menos

de 1.250 euros de ayudas directas, por tanto, se le considerara automa-
ticamente cumplido el requisito de agricultor activo en 2023 por haber
percibido menos de 5.000 euros en la campafia anterior (la campafa
anterior a 2023 es precisamente 2022).

El solicitante que haya sido perceptor de pagos directos en la
campafa anterior por un importe inferior a 5.000 euros cumple
automaticamente el requisito de agricultor activo. La verificacion
de este umbral se realiza sumando todos los pagos directos per-
cibidos. Es decir, si la campafia anterior es 2022 se computan: el
pago basico, el pago verde (o Greening), el pago para jovenes agri-
cultores, las ayudas asociadas voluntarias y la ayuda al algodon. Si
la campafa anterior es 2023 y siguientes se computaran: la ayuda
basica a la renta para la sostenibilidad, el pago redistributivo, el
pago para jovenes agricultores, los eco-regimenes, las ayudas aso-
ciadasy el pago especifico al cultivo del algodén.
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La cantidad maxima del importe de la ayuda basica a la ren-
ta estara limitada a cien mil euros. Pero conviene destacar
que las SOCIEDADES CIVILES hubiesen visto recortado su dere-
cho arecibir ayudas en la nueva PAC ya que el Real Decreto (RD)
sobre la aplicacién, a partir de 2023, de las intervenciones en
forma de pagos directos y para el desarrollo rural en el marco del
Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun (esta norma esta-
blecerd las disposiciones de aplicacién de ambos tipos de inter-
venciones, que conforman una parte fundamental del PEPAC).
A la fecha de la publicacion de esta guia no esta aun aprobado
finalmente, ni publicado en el BOE pero el proyecto de RD recha-
zaba la condicion legal de personas juridicas a las sociedades
civiles porque carecen de objeto mercantil. Este hecho es muy
importante porque en Espafia son muy frecuentes en la organi-
zacién de las explotaciones agrarias. Es por ello que, a fecha 7
de noviembre de 2022 se ha presentado una nota aclaratoria del
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FEGA en la que se dice textualmente que demostrando que al
menos el 25% de los ingresos totales de un socio son ingresos
agrarios mediante lacomprobacion del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (IRPF) del socio de que se trate se acep-
tard la peticién. Para este célculo también se tendran en cuenta
los ingresos integros por atribucion de rentas que le correspon-
dan al citado socio en funcién de su porcentaje de participacion
en la sociedad. El titular de la solicitud Unica debera declarar en
dicha solicitud este dato de ingresos por atribucién de rentas, y
la administracion podra realizar la comprobacion mediante la
verificacion de la declaracion informativa anual de entidades en
régimen de atribucién de rentas, conocido como modelo 184.
Si se trata de una Sociedad Civil con objeto mercantil debera
demostrar que el 25% de los ingresos totales de la sociedad son
ingresos agrarios.
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Sise trata de una Sociedad Civil sin objeto mercantil podréd cumplir ~ Si se trata de una Sociedad Civil con objeto mercantil debera

el requisito de agricultor activo:

demostrar que el 25% de los ingresos totales de la sociedad son
ingresos agrarios mediante la comprobacion del Impuesto de So-

« bien mediante la inscripcion de al menos un socio en la Se-  ciedades. La comprobacién de los ingresos se realiza tomando el
guridad Social por el ejercicio de la actividad agraria (alta  valorde los ingresos brutos.
en Régimen Especial de Trabajadores Autonomos, RETA
o Sistema Especial para Trabajadores por Cuenta Propia De no haberse modificado la redaccion se hubiera expulsado del

Agrarios, SETA)

régimen de ayudas de la PAC a muchas sociedades civiles en las
que ninguno de los socios pueda probar que cumple con los requi-

« 0 bien demostrando que el 25% o mas de los ingresos totalesde  sitos exigidos para ser considerado agricultor activo, obligando en

al menos un socio son ingresos agrarios mediante lacomproba-  este caso a renunciar a las ayudas o reconvertirse en sociedades
cion del IRPF del socio de que se trate.Para este calculo también limitadas, porque en este caso se exigen las obligaciones a la so-
setendran en cuenta los ingresos integros por atribucién de ren- ciedad y no a sus miembros.

tas que le correspondan al citado socio en funciéon de su cémo

se haindicado anteriormente.
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1.4.2. Requisitos a cumplir la nueva PAC:

Para optar a las ayudas de la PAC se tienen que cumplir las medi-
dasy practicas que se aceptan llevar a cabo a cambio de recibir las
ayudas. Lo primero a tener en cuenta por el solicitante de la ayuda
es que se debe tener actividad agraria anual en todas las parce-
las que declare la solicitud, aunque alguna Comunidad Autbnoma
puede ampliar esa frecuencia por razones ambientalesy que la ac-
28 J tividad sea cada dos afios. La actividad puede acreditarse de dos
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La actividad puede acreditarse
mediante el cultivo, la criade
ganado o el mantenimiento
adecuado de la tierra

modos: mediante el cultivo de productos agricolas con las prac-
ticas habituales con sean necesarias y mediante la cria de ganado,
o bien también se puede acreditar la actividad agraria mediante el
mantenimiento adecuado de la tierra para el pasto o el cultivo,
en este segundo caso, se deberd justificar la actividad mediante
una actividad de mantenimiento recogida en un listado especifico
para las tierras de cultivo, o para los cultivos permanentes y otro
para los pastos. Estos listados estaran avalados por el RD.
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1.4.3. Situaciones de riesgo:

El cuaderno de campo vy el control de los cultivos agricolas, los
tratamientos y las tareas hechas en la explotacién se continua-
rén inspeccionando para garantizar que las ayudas se utilizan con
los fines por las cuales se reparten. Pueden darse situaciones de
riesgo de incumplimiento de los requisitos, que también se re-
cogen en el RD lo que el MAPA considera “situaciones de riesgo”
por ejemplo la distancia de las parcelas de pastoreo (que no po-
dran superar los 50 km de la ubicacién principal de la explotacion);
cuando se declaren actividades de mantenimiento en una parte
significativa de la explotacion; otro caso es cuando la superficie se
haya declarado durante tres afios consecutivos como barbecho o
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con actividades de mantenimiento, por ejemplo. Asi que conviene
tener en cuenta este apartado del RD para asegurarse de que no se
incumplen los requisitos.

Otra situacion de riesgo que se puede producir es si un solicitante
que en 2022 no tenfa los ingresos agrarios del 25% y constituye una
cooperativa con otros beneficiarios en 2023. Es una situacién de
riesgo de creacién de condiciones artificiales que debera investigar
la administracién, pero no se trata de una exclusién automatica. Si
realmente la parte agraria es importante, se constata que realiza
una actividad agraria y que asume el riesgo empresarial de dicha
actividad, no hay problema en que pase a ser un nuevo titular bajo
la figura de cooperativa.
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¢COMO SE PRESENTA
LA SOLICITUD UNICA

DE LA PAC?
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La solicitud tnica de la PAC debera dirigirse al Director General
de Politica Agraria Comunitaria, en la Seccién Agraria Comarcal en
cuyo ambito territorial se encuentre ubicada la mayor parte de la
superficie de la explotacion declarada o donde se encuentre ubica-
da la explotacién ganadera.

El plazo de presentacion de la solicitud, que serd anunciado
cada afio en los boletines oficiales de las comunidades auténomas
y a través de los medios de comunicacién. El periodo suele estar
comprendido entre febreroy mayo de cada afio. Para 2023 el plazo
de solicitudes estara abierto desde el 1 de marzo al 31 de mayo.

Para saber si sus tierras se estan declarando en alguna solicitud de ayu-
das PAC, puede consultarlo, bien a través de la pagina de catastro, bien
dirigiendose al organismo competente de su comunidad autonoma e
incluso puede solicitar la exclusion de las mismas de las ayudas PAC.

PRESENTACION DE SOLICITUD
UNICA DE LA PAC

- La solicitud Unica de la PAC debera dirigirse
al Director General de Politica Agraria
Comunitaria

- El plazo de presentacion de la solicitud suele
estar comprendido entre febrero y mayo de
cada ano

- Se puede consultar si las tierras se estan decla-
rando en alguna solicitud de ayudas de la PAC,
a través por ejemplo de la pagina del catastro

- Conviene acudir a las herramientas de
simulacion que el FEGA
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Antes de la presentacion de solicitud Unica del ejercicio de 2023
conviene acudir a las herramientas de simulacion que el FEGA
esta elaborando para conocer una estimacion, lo mas certera po-
sible, los nuevos importes que van a percibir tras los cambios en
la PAC. Estaran disponibles al comienzo de 2023; también se han
previsto diferentes mecanismos de flexibilidad para que los solici-
tantes puedan modificar sus solicitudes Unicas si detectan algln
error en los nuevos importes, sin que ello conlleve ninguna pena-

m lizacion.
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PRIMER
PILAR DE
LA PAC




2.1

REGLAMENTOS
EUROPEOS PARA SU
DESARROLLO
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El Primer Pilar de la PAC, cuenta con tres Reglamentos europeos
necesarios para su desarrollo aprobados finalmente el 2 de di-
ciembre de 2021:

+ Reglamento (UE) 2021/2115 sobre los planes estratégicos de la
PAC, donde se enmarca el Plan Estratégico Espafiol (PEPAC), apro-
bado por la Comisién Europea por la Decision de Ejecucién de
31 de agosto de 2022, recogido en el Proyecto de Ley, que sera
aprobado finalmente a finales 2022 se regulan las intervenciones
en forma de pagos directos, financiadas con cargo al fondo euro-
peo agricola FEAGA, las caracteristicas de la solicitud Unica, los
requisitos comunes para el cobro de las intervenciones, entre los
que se encuentra la condicién de agricultor activo, el ejercicio de
la actividad agraria y la subvencionabilidad de las hectéreas de-
claradas, asi como las disposiciones financieras aplicables para la

+ Reglamento que modifica los Reglamentos sobre la organizacion
comun de mercados de productos agrarios, regimenes de calidad
y medidas destinadas a las regiones remotas.

+ Reglamento horizontal sobre la financiacién, la gestion y el seguimien-
to del cumplimiento de objetivos del Plan Estratégico de la PAC (PEPAC)

Tres son los Reglamentos
principales que regulan las ayudas
{ directasdelanueva PACy, en
Espana, se desarrollan en una Leyy

determinacion de las ayudas a conceder. \ varios Reales Decretos
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El Diario Oficial de la Unién Europea (DOUE) publicé el lunes
6 de diciembre de 2021 la legislacién de los tres nuevos regla-
mentos de la PAC de base de la reforma de la PAC para el perio-
do 2023-27, una vez que fueron aprobados por el Parlamento
Europeoy el Consejo de la UE la: el reglamento sobre los planes
estratégicos; el reglamento horizontal, relativo a la financia-
cién, gestién y seguimiento de la PAC, y el referido a la OCM de
productos agrarios.

Con esas tres figuras legales se pretende reorganizar comple-
tamente el modo en que los perceptores de la PAC puedan
seguir accediendo a las ayudas. Aunque es dificil que se pue-
da seguir con el nivel de ayuda del periodo actual porque el
presupuesto es limitado y los requisitos méas altos. Asi pues,
se daran ajustes de re célculo de la ayuda para muchos per-
ceptores.

Ademéas han ido adoptando actos de ejecucion y actos delegados
con los que se van cerrando los detalles de la propuesta. Son los
referidos a pagos directos, intervenciones sectoriales, pastos per-
manentes, desarrollo rural y reglamento horizontal.
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Con laaprobacion de la
legislaciéon espaniolase
pretende reorganizar
completamente el modo en que
los perceptores de la PAC
puedan seguir accediendo

, alasayudasdirectasdelaPAC
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PLANES ESTRATEGICOS
NACIONALES. PLAN _

ESTRATEGICO ESPANOL
(PEPAC)
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El cambio climatico es el gran desafio del mundo globalizado y por
ello es un reto claro para la nueva PAC 2023-2027. Asi la produccion
sostenible de alimentos es uno de los temas principales del PE-
PAC, se pretende que los productores perceptores de la PAC (agri-
cultores y ganaderos) se orienten alin mas que hasta ahora en una
produccion mas sostenible y respetuosa con el medio ambiente,
que las nuevas exigencias de adaptacion al cambio climatico no
afecten a la rentabilidad de las explotaciones y asi se ha decidi-
do destinar el 40% del presupuesto a mejorar las explotaciones
agricolas para hacerlas mas eficientes en términos econémicos y
medioambientales.

Conocemos el importe general del PEPAC pero no su reparto entre
comunidades auténomas, asunto éste que tendra que ser decidi-
doy cerrado en un acuerdo de la Sectorial de Agricultura (reunion
del ministro con los consejeros de las CC.AA.) en los proximos me-

ses, antes de su entrada en vigor el 1 de enero de 2023. Este asunto
es un dato clave para evaluar el impacto final del PEPAC en su as-
pecto financiero y comprobar finalmente qué comunidades salen
beneficiadas o perjudicadas.

[ EIPEPAC esel plan Estratégico
Nacional que pretende que
agricultoresy ganaderos se

orienten hacia una produccion

mas sostenible y respetuosa con

\ el medioambiente
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2.2.1.Seguimiento y evaluacion del PEPAC

El PEPAC sienta las bases para lograr que el sector primario siga
siendo estratégico en el futuro, cuidando sus aspectos sociales,
ambientales y econémicos. Por ello se busca que responda a las
necesidades del sector con una respuesta equilibrada en los tres
aspectos. Para asegurarse de que las cosas son asi, el plan prevé un
seguimiento y evaluacion para comprobar que las ayudas se ha-
bran orientado para que la renta agraria sea mas equitativa, que se
haya incrementado la competitividad y la productividad de las ex-
plotacionesy que las ayudas sean mas eficientes. Para ello se crea
un comité de seguimiento que se reunira anual y funcionarad como
foro de participacion y trabajara con la red nacional de la PAC. Se
analizaran la ejecucion de las medidas y el impacto que traeran a
través de Informes anuales del rendimiento e informes biena-
les del rendimiento, basados en los indicadores de resultados, eso

daréd informacion de los resultados obtenidos y nivel de cumpli-
miento de los objetivos.

Hay, ademas, previsto un Plan de evaluacion del PEPAC que utilizara
los indicadores de impacto recogidos en el Reglamento europeo.

Como respuesta a estas valoraciones tanto Espafia como la Comi-
sion Europea podran proponer modificaciones al PEPAC para ase-
gurar que las intervenciones proporcionan los ansiados resulta-
dos. El PEPAC puede modificarse una vez al afio y hasta tres veces
durante el periodo 2023-2027.
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[ Lasmedidasdel PEPAC:
;Como se van arepartir las
ayudas? Hay importantes
novedades al respecto yaque
dentro de las ayudas directas se
| produce unadoble posibilidad

-

2.2.2. Las medidas del PEPAC: ;CoOmo se van a repartir las
ayudas? Hay importantes novedades al respecto ya que dentro de
las ayudas directas se produce una doble posibilidad:
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2.2.3 Las ayudas directas de la PAC Son 4800 M€/afo, el
60% del presupuesto del primer pilar de la PAC, destinados
a paliar el déficit de rentabilidad, un 30% menos, que el sec-
tor primario presenta respecto a otras actividades economi-
cas; también se compensa con ellas los servicios que el sec-
tor aporta a la sociedad y que no son remunerados por los
mercados, como el esfuerzo medioambiental y el clima, la se-
guridad de abastecimiento a la poblacién o mantener la vida

en las areas rurales. Estas ayudas contribuyen a que el sector
primario sea menos vulnerable a las fluctuaciones de precios
del mercado y tratan de contribuir al mantenimiento de la ac-
tividad agropecuaria.

Sedividen en diversos tipos, algunos de los cuales ya existian y han
podido ser modificados y otros tipos de medidas nuevas. El repar-
to general graficamente es Graficol.




REPARTO DEL PRESUPUESTO DE AYUDAS DEL PRIMER PILAR DE LA PAC

4,580 LH4% 4800 M €/ a ﬁO

12,76%
B ABRS (Ayuda Basica a la Renta para la
Sostenibilidad) 2416M€

50,33% M Pago Redistrivutivo 483M€
20,83% M Eco-esquemas 1000M€
M Programas Sectoriales 612 M€
Relevo generacional 220 M€
10,06% Formacion y asesoramiento 69 M€

Elaboracion propia
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La reserva nacional de derechos sigue existiendo y se nutrird en
2023 con una reduccion de la ayuda del 3% y del 1% en 2024 y des-
pués con los derechos no activados durante dos afios y con los dere-
chos sin tierras que deberan devolver el 30% del valor de los derechos
desde 2015y vengan solicitando la ayuda de pago basico. Esta reserva
esta pensada para jovenes agricultores y nuevos agricultores, que se
hayan instalado por primera vez. Asi como para agricultores legitima-
dos para recibir derechos en virtud de una sentencia judicial firme o de
un acto administrativo firme. Y, si hay disponibilidad en la reserva tam-
bién tienen acceso los jefes de explotacion, con superficies admisibles
en las que serealice una actividad agraria, que pertenezcan a sectores
no integrados en el pago basico en el periodo (2006-2014), esto se re-
fiere a determinados subsectores de frutas y hortalizas y de viticultura
de los que se anuncid que entrarian en el sistema y finalmente no ha
sido asi. También quedaria abierto, si hubiese disponibilidad, a los je-

actividad agrariay que, perteneciendo a sectores integrados desde de
2015 en el pago basico y vengan solicitando la ayuda y no dispongan
de sus derechos correspondientes.

Quienes reciban derechos de la reserva deberan mantener la acti-
vidad agraria durante al menos tres afios y los derechos proceden-
tes de la reserva no podréan cederse durante los tres primeros afios
de haber sido asignados.

[ Lareserva nacional permite que
accedan al sistema de ayudas

{ productores que hasta ahorano

recibian ayuda en el sistema de

fes de explotacion con superficies admisibles en las que se realice una \ Pago basico
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2.2.3.1. Ayudas desacopladas. Se destinaran de forma mayori-
taria a la ayuda basica a la renta para la sostenibilidad, también a
la incorporacion de jévenes, a la ayuda redistributiva y los eco-es-
quemas.

a) La ayuda basica a la renta para la sostenibilidad (ABRS)
sustituye a los derechos de pago bésico. Espafia le destina el 50%
del presupuesto del primer pilar, 2416 M€/afio. Se cobra en todas
las hectéreas declaradas. Se ha de distribuir el presupuesto de la
ayuda basica a la renta entre las 20 nuevas regiones. Se hara ba-
sandose en criterios objetivos y de no discriminacién. A la hora
de cierre de la edicién de esta guia alin no se han dado a conocer
estos criterios. El FEGA publicara en su Web -antes del 1 de marzo-
los derechos, para que los agricultores y ganaderos conozcan el
nuevo importe y como cambia cada afio ese importe por efecto de
la convergencia.

Se podran presentar solicitudes con cargo a la reserva nacional de
derechos para cada hectarea de tierra subvencionable y evitar asi
el abandono de tierras; como novedad esta solicitud podran pre-
sentarla productores cuyas explotaciones se encuentren acogidas
a programas de reestructuracion relativos a alglin tipo de interven-
cion publica regulada por leyes autondmicas (bancos de tierras,
permutas, agrupaciones de gestién mutua, aldeas modelo o poli-
gonos agroforestales).

REGIONES AGRONOMICAS. Las hectareas de los agricultores y
ganaderos, distribuidas hasta ahora en 50 regiones, pasan a ser 20.
Para ajustarse a la situacion, por una Orden del Ministerio se van
a establecer las regiones segln su tipo de cultivo o pasto, o segiin
sea de regadio o de secano que tenfan en el afio 2020. La distribu-
cién de la superficie entre las nuevas regiones estara en el SIGPAC
antes de que empiece el plazo de solicitud Unica de 2023.
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VALORES MEDIOS REGIONALES DE AYUDA BASICA A LA RENTA PARA
SOSTENIBILIDAD. (VALORES EN EUROS)

2023 2024 2025 2026 2027
REGION 1 81,47 81,62 81,77 81,92 81,92
REGION 2 97,64 97,83 98,01 98,19 98,19
REGION 3 129,85 130,09 130,33 130,58 130,58
REGION 4 199,03 199,40 199,58 200,15 200,15
REGION 5 307,88 308,49 309,10 309,70 309,70
REGION 6 157,85 158,16 158,47 158,79 158,79
REGION 7 205,47 205,87 206,28 206,68 206,68
REGION 8 251,72 252,21 252,71 253,21 252,21
REGION 9 407,20 408,00 408,81 409,61 409,61
REGION 10 1229,17 1231,60 1234,02 1236,44 1236,44
REGION 11 98,42 98,62 98,81 99,00 99,00
REGION 12 142,01 142,29 142,57 142,84 142,84
REGION 13 260,03 260,54 261,05 261,57 261,57
REGION 14 367,26 367,98 368,71 369,43 369,43
REGION 15 56,10 56,21 56,32 56,43 56,43
REGION 16 71,42 71,56 71.70 71,84 71,84 La informacién sobre la region que correspondera a cada
REGION 17 102.93 103,13 103.33 103,53 103,53 recinto en la nueva Ayuda Basica a la Renta para la Soste-
REGION 18 137.29 137,56 137.84 138,11 138,11 nibilidad de la Politica Agraria Comun se encuentra en la
REGION 19 197,58 197,97 198,36 198,75 198,75 pagina del SIGPAC https://www.fega.gob.es/es/ayudas-di-
REGION 20 187,53 187,90 188,27 188,64 188,64 rectas-y-desarrollo-rural/aplicacion-sigpac
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Seglin recoge el FEGA en una nota, esta informacion permitird a
los agricultores conocer el cultivo presente en una superficie de-
terminada en la campafia 2022, lo que le ayudard a comprobar si
cumple las obligaciones relativas a la rotacién de cultivos de cara
aliinicio de la préxima camparia agricola 2023.

Esta informacion permitird a los agricultores conocer el cultivo
presente en una superficie determinada en la campafia 2022. Ac-
tualmente, a noviembre de 2022, el Visor dispone de la posibilidad
de mostrar datos de dos campafias: la 2022 (en curso) y la 2021
(pasada). Unavez seleccionada la campafia deseada, se mostraran
los datos e imagenes correspondientes a dicha campafa y a las
capas que se activen.

Asimismo, el FEGA también ha avanzado que estd previsto que
la informacion provisional sea sustituida por las lineas de decla-
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[ Se han establecido regiones
segun el cultivo o pasto. Esta
informacidn estd digitalizada
ylos ganaderosy agricultores
pueden comprobar la situacién
de sus superficies
através del Visor en su

\  Comunidad Autéonoma

racion de 2022 definitivas el 1 de febrero de 2023. Todas aquellas
superficies y elementos no productivos validos para el eco régimen
(0 eco-esquema) vinculado a la practica de establecimiento de es-
pacios de biodiversidad, podréan ser tenidas en cuenta para el cum-
plimiento de la BCAM 8, considerando los factores de conversion y
de ponderacion recogidos para los mismos. Para conocer la super-
ficie que representa cada uno de los elementos del paisaje, en el
proyecto de Real Decreto de condicionalidad reforzada se incluye
una tabla que asigna a cada uno de los elementos una superficie:
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SUPERFICIE QUE REPRESENTA CADA ELEMENTO DEL PAISAJE

Tipo de superficie y elemento no productivo Factor de conversion Factor de ponderacion Superficies y elementos no
(m/arbol a m?) productivos
Tierras en barbecho (por 1 m?) No procede 1 1m?
Tierras en barbecho de biodiversidad (incluidos los No procede 1,5 1,5m?
barbechos meliferos) (por 1 m?)
Franjas de proteccién (por 1 m) 6 15 9m?
Lindes forestales (por 1 m) 6 15 9m?
Terrazas de retencion (terrazas de retencion, banca- 2 1 2m?
lesy ribazos) (por 1 m)
Setos/franjas arboladas (por 1 m) 5 2 10m?
Arbol aislado (por arbol) 20 1,5 30m?
Arboles en hilera (por 1 m) 5 2 10m?
Grupo de arboles (por1 m2) No procede 15 1,5m?
Lindes de campo (por 1 m) 6 1,5 9m?
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Tipo de superficie y elemento no productivo Factor de conversion Factor de ponderacion Superficies y elementos no
(m/arbol a m?) productivos
Charcas, lagunas, estanques y abrevaderos No procede 15 1,5m?

naturales (por 1 m?)

Islas o enclaves (islas y enclaves de vegetacion No procede 1 1m?

natural o roca) y majanos (por 1 m?)

Majanos (por 1 m?) No procede 1 1m?

Pequenas construcciones de arquitectura No procede 1 1m?
tradicional (por 1 m?)

Muros de piedra (por 1 m) 1 1 1m?

Fuente: MAPA.
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MAPAS DE LAS REGIONES AGRONOMICAS EN EL PEPAC

TIERRAS DE CULTIVO DE SECANO (TCS) TIERRAS DE CULTIVO DE REGADIO (TCR)

LEYENDA
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CULTIVOS PERMANENTES (CP) PASTOS PERMANENTES (PP)

Fuente: FEGA.
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Las 20 regiones estan divididas en 5 bloques:
- Tierras de cultivo de secano. (5)
- Tierras de cultivo de regadio. (5)
- Cultivos permanentes. (4)
- Pastos permanentes. (5)
- Region balear. (1)

Se mantiene el sistema de derechos con la ayuda que se concede-
ra en base a los derechos de pago de la ABRS, diferenciandose el
importe del Valor Medio Regional (VMR) en funcién de las 20 regio-
nes establecidas.

Se tenderd a una convergencia de la ayuda dentro de cada region
agronomica, manteniéndose el importe global de ayuda en cada
region. Esta convergencia intrarregional se alcanzard en 5 afios
(hasta 2026) procediéndose a implementar un aproximacién de

hasta el 10% de la diferencia entre el valor del derechoy el VMR y
unincremento anual de los derechos del 3%. Todos los derechos de
una region alcanzaran el 85% del VMR en 2026.

Para financiar los incrementos de valor de los derechos que estén
por debajo del VMR, se aplicara la reduccién necesaria sobre la di-
ferencia entre el valor unitario de los derechos de pago vy el valor
unitario medio de la region agrondmica que corresponda.

A partir de 2027 la convergencia continuard, si la legislacion comuni-
taria lo sigue permitiendo, alcanzando en 2029 la convergencia plena.

b) Pago redistributivo. Es |a redistribucion de la ayuda que se aplica
alas explotaciones grandes (quienes reciben mas de 100000€ netos de
ayuda, tras deducir los gastos de explotacién y mano de obra) hacia
explotaciones medianas y pequefias. Se financia con una sexta parte
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del presupuesto del primer pilar y con los importes obtenidos

PAGO REDISTRIBUTIVO. (SIMULACION DE CALCULOS)

en la limitacion de pagos (el famoso capping) y la regresividad, REGION | TRAMOHAS | €/HA REGION | TRAMOHAS | €/HA
q imad | 10% del del REGION 1 0 1192 | 1638 | REGION11 0 2,61 19,80
contando aproximadamente con el 10% del presupuesto de 11.93 | 7661 | 3217 262 | 1768 | 3962
primer pilar de la PAC, lo que supone 483 M€/afio y se cobra REGION2 | 0 10,83 | 1964 | REGION12 0 167 28,57
s6lo en las primeras hectéreas de la explotacién, lo cual favo- : 1084 | 7166 | 39,28 : 168 | 1453 | 5717
P : N PiC ’ REGION3 | 0 7,78 26,12 | REGION13 0 1,52 52,31
rece a las explotaciones pequefias y medianas porgue son un , 779 | 5665 | 5223 ’ 153 | 1393 | 10468
pago complementario a la ABRS. Para calcularlo se utiliza un REGION 4 0 5,85 40,03 REGION 14 0 1,07 73,89
: i 586 | 42,66 | 80,06 1,08 | 843 | 147,84
doble umbral para <.:ada una de/ las 20 regiones ggronommas REGIGNE 0 101 6194 | REGION 15 0 3420 | 1109
del modo que las primeras hectareas y hasta el primer umbral , 122 | 1032 | 12394 ’ 3430 | 149,88 | 22,59
(que habré de definirse para cada region agronomica) el pago REGION 6 28 5,207 %76 REGION 16 5 09 ;ng %232
o , . . . 5 55,07 54 197 | 94 7
red|str|but\vo sera del 16,7% del valor medio re/gmnal y a partir REGION T 0 401 41,34 REGION 17 0 1026 | 2071
del primeroy hasta el segundo umbral de hectareas el pago re- ’ 492 | 4579 | 82,71 , 10,27 | 51,72 | 4144
distributivo seré del 40% del valor medio de la ayuda en cada | REGION& | 0 | 378 | 5064 | REGIONIS | 0 | 415 | 2762
g o ‘ l di ] 3,79 | 30,25 | 101,34 ' 4,16 | 1312 | 5528
region agronomica, esto favorece a los preceptores que dispo- REGION 9 0 3,53 81,92 REGION 19 0 6,64 39,75
nen de explotaciones de tamafio medio. A partir del segundo i 3,54 | 33,59 | 163,91 ] 6,65 | 17,62 | 79,55
umbral no se recibira ninglin pago redistributivo. REGION10 | 0 2 220,72 | REGION 20 0 5,93 31,13
gun pag 2,01 20 220,72 554 | 2305 | 70,19
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c) Condicionalidad reforzada. Es el nivel de compromiso
medioambiental y climatico obligatorio para todos los percep-
tores de las ayudas de la PAC. Se trata de |a legislacién ambien-
tal europea que ya venia siendo obligatoria con algunos requi-
sitos nuevos a la que se afiaden a la condicionalidad actual las
normas del antiguo greening o pago verde, en algunos casos
con mayor nivel de exigencia que anteriormente, segin el Ane-
xo Il del nuevo Reglamento de la PAC, por eso se conoce por
condicionalidad reforzada.

Cualquier perceptor de la PAC (tanto de las ayudas directas
como de las ayudas por superficie de desarrollo rural (agroam-
bientales, zonas con handicap natural o Red Natura 2000) ha
de cumplir con la condicionalidad reforzada, es decir los 11 re-
quisitos legales de gestion (RLG) y las 10 buenas condiciones
agricolas y ambientales (BCAM), ambos bloques suponen las

normas mas estrictas del mundo en materias de medioambien-
te, cambio climatico, salud publica, salud animal, sanidad ve-
getal y bienestar animal. Estas normas son las minimas para el
pago de otras ayudas mas exigentes ambientalmente como los
eco-esquemas o las ayudas agroambientales.
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RLG 1:

LOS ONCE REQUISITOS LEGALES DE GESTION (RLG)

Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2000, sobre politica de aguas.

RLG 2:

Directiva 91/676/CEE del Consejo, de 12 de diciembre de 1991, relativa a la proteccién de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias.

RLG 3:

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre de 2009, relativa a la conser-
vacion de las aves silvestres.

RLG 4:

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacién de los habitats naturales y
de la fauna y flora silvestres.

RLG 5:

Reglamento (CE) n.c 178/2002 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2002, por el que se esta-
blecen los principios y los requisitos generales de la legislacién alimentaria.
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RLG 6: Directiva 96/22/CE del Consejo, de 29 de abril de 1996, por la que se prohibe utilizar determinadas sustan-
cias de efecto hormonal y tireostatico y sustancias f-agonistas en la cria de ganado y se derogan las Directivas
81/602/CEE, 88/146/CEE y 88/299/CEE.

RLG 7: Reglamento (CE) n.2 1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, relativo a la comer-
cializacion de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas 79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo.

RLG 8: Directiva 2009/128/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por la que se establece
W el marco de actuacion comunitaria para conseguir un uso sostenible de los plaguicidas.

RLG 9: Directiva 2008/119/CE del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativa a las normas minimas para la protecciéon
de terneros.

RLG 10: Directiva 2008/120/CE del Consejo, de 18 de diciembre de 2008, relativa a las normas minimas para la protec-
cion de cerdos.

RLG 11: Directiva 98/58/CE del Consejo, de 20 de julio de 1998, relativa a la proteccion de los animales en las explo-
taciones ganaderas.
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LAS DIEZ BUENAS CONDICION(ESCAGI)!ARIAS Y MEDIOAMBIENTALES
BCAM

=) indica que es una BCAM con mayor grado de exigencia que actualmente

=» BCAM 1: Mantenimiento de los pastos permanentes basado en una proporcién de pastos permanentes con respecto a
la superficie agricola a escala nacional, regional, subregional, de agrupacion de explotaciones o de explotacion
en comparacién con el afio de referencia 2018. Reduccién méxima del 5% en comparacion con el afio de refe-
rencia. La actual BCAM 1 del Anexo Il del Real Decreto 1078/2014, sobre la Creacion de franjas de proteccién en
los méargenes de los rios, ya impide la aplicacion de fertilizantes y, en general, la produccién agricola en estas
areas. La correspondiente capa SIGPAC de franjas se constituye como un elemento para facilitar la gestion y
control, y que esté disponible o no, no exime del cumplimiento de la obligacién de establecer una franja en la
BCAM 4. Los trabajos de generacién de la correspondiente capa SIGPAC ya se han finalizado, estando la misma
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a disposicién de las Comunidades Auténomas para su validacion. Se prevé la carga de la capa en la Base de
Datos informatica del SIGPAC en el mes de enero de 2023.Aumenta el grado de exigencia actual.

Proteccién de humedales y turberas. Nueva buena préactica.

BCAM 2:

BCAM 3:

Prohibicion de quema de rastrojos y residuos vegetales (lefiosos), excepto por razones fitosanitarias.

BCAM 4:

Creacion de franjas de proteccion en los margenes de los rios.

BCAM 5:

Gestion de la labranza, reduciendo el riesgo de degradacién y erosion del suelo, lo que incluye tener en cuenta
la inclinacion de la pendiente en parcelas con mas de un 10%.

=% BCAME:

Cobertura minima de suelo en los periodos mas sensibles. La BCAM 6 establece que en las parcelas agricolas
que se siembren con cultivos herbéaceos de invierno, no se labraréa el suelo con volteo ni se realizara laboreo ver-
tical, entre la fecha de recoleccion de la cosecha y el 1 de septiembre, el asunto de como se compatibiliza esto
con la obligatoriedad de enterrar el purin o estiércol después de su aplicacién la obligatoriedad de la BCAM
consiste en no labrar el suelo entre la fecha de recoleccién de la cosechay el 1 de septiembre, considerando
esta Ultima la fecha de inicio de la pre-siembra, por lo que en este periodo no se podra proceder al enterrado
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de los estiércoles labrando el suelo con volteo o realizando laboreo vertical. Esta fecha podréa adaptarse por las
comunidades autébnomas en ciertas zonas a sus condiciones locales, siempre con vistas a mantener durante el
mayor periodo posible una cubierta vegetal. La aplicacion de los purines debe realizarse de forma localizada y
no es obligatorio enterrar, con independencia de la fecha, quedando excluido el uso de los sistemas de plato,
abanicoy por cafndn. Aumenta el grado de exigencia actual

BCAM 7:

Rotacion en tierras de cultivo excepto en cultivos bajo agua. Como consecuencia de la aplicacién de la excep-
cion en el afio 2023 para la BCAM 7, las parcelas deberan haber rotado al menos una vez teniendo en cuenta
los cultivos declarados en 2021, 2022, 2024 y 2025, salvo que el agricultor hubiera decidido rotar la parcela
en 2023, en cuyo caso si se tendria en cuenta al efecto del cumplimiento de la BCAM. No obstante, si el solici-
tante decidiese acogerse en 2023 a un eco régimen vinculado a las practicas de rotacion y siembra directa en
2023 en alguna de sus parcelas todas las parcelas de la explotacién deberan haber rotado al menos una vez
teniendo en cuenta los cultivos declarados en los afios 2021, 2022, 2023 y 2024 para respetar la linea de base.
Es decir, no se aplicaria la excepcién de la BCAM 7en este caso. De acuerdo con lo establecido en el Anexo
Il del Reglamento (UE) 2021/2115, en el Plan Estratégico de la PAC se han contemplado que las explotacio-
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nes certificadas de acuerdo con el Reglamento (UE) n° 2018/848 sobre produccién ecolégica y etiquetado de
los productos ecologicos, estaran exentas del cumplimiento de la BCAM 7, estaran exentas del cumplimien-
to de la totalidad de la BCAM 7, tanto en lo que se refiere a rotacion como a diversificacién. independiente-
mente de si se aplica o no un eco régimen vinculado a la practica de rotacién de cultivos y siembra directa.

A efectos de la BCAM 7, se consideran cultivos diferentes a aquellos que pertenecen a diferentes géneros de los
definidos en la clasificacion botanica de cultivos. En cuanto que el triticale pertenece al género X Triticosecale
y el trigo al género Triticum, ambos cultivos se consideran diferentes y por tanto validos para la rotacion de la
BCAM 7.

=p BCAM 8: Porcentaje minimo de la superficie agricola dedicada a superficies o elementos no productivos. aumentando
el grado de exigencia actual:

a) Porcentaje minimo de al menos el 4 % de las tierras de cultivo en las explotaciones agricolas dedicada a superfi-
cies y elementos no productivos, incluida las tierras en cualquier tipo de barbecho, incluso el barbecho tradicional.
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Cuando un agricultor se comprometa a dedicar al menos el 7 % de sus tierras de cultivo a superficies y elementos
no productivos, incluidas las tierras en barbecho, en el marco de un régimen ecolégico reforzado de conformidad
con el articulo 31, apartado 6, el porcentaje que se atribuird al cumplimiento de esta norma BCAM se limitara al 3 %.
Porcentaje minimo de al menos el 7 % de las tierras de cultivo de las explotaciones agricolas, si se incluyen también
cultivos intermedios y los cultivos fijadores de nitrégeno, cultivadas sin hacer uso de productos fitosanitarios, de los
cuales el 3% seran tierras en barbecho o elementos no productivos. Los Estados miembros deben utilizar el factor de
ponderacion de 0,3 para los cultivos intermedios.

La condicionalidad reforzada es de obligado cumplimiento en la totalidad de la explotacion agricola. Por ello, aun-
que se acoja a un eco régimen en una parte de la explotacion, la BCAM 8 debera cumplirse para la totalidad de las
tierras de cultivo pero el porcentaje minimo de superficie agricola dedicada a superficies o elementos no producti-
vos es s6lo para tierras de cultivos, no se aplica a los cultivos permanentes. Las explotaciones con una superficie de
tierra de cultivo inferior a las 10 hectareas estan exentas de cumplir el apartado 1 de la BCAM 8 relativo al porcentaje
minimo de superficie agricola dedicada a superficies o elementos no productivos.
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Si un agricultor que tiene una explotacion de 100 has de tierras de cultivo de secano y se acoge en toda ella al eco
régimen de espacios de biodiversidad, en el marco del cumplimiento del eco esquema deberd dejar 7 has de espacios
de biodiversidad, a los que habra que afiadir otras 3 hectareas de superficies no productivas como las que se indica de
barbecho tradicional. Ejemplos del cuadro de factores de ponderacion de los distintos tipos de superficie y elementos
no productivos de la BCAM 8, para una mejor comprension: La manera de utilizar el cuadro anterior, para el caso con-
creto de un arbol aislado cuya superficie es 20 m2 y el factor de ponderacién es de 1,5. En este caso, como generalmente
los arboles aislados no estan delimitados en el SIGPAC, mediante el factor de conversién se establece que dicho arbol
ocupa una superficie de 20m?. Por otro lado, este elemento, tiene un factor de ponderacién de 1,5 que permite primar a
dicho elemento, y por consiguiente dicho arbol contabilizaria con 30m2 (20 x 1,5) como superficie no productiva.

b) Mantenimiento de los elementos del paisaje.
c) Prohibicién de cortar setos y arboles durante la época de reproduccion y cria de aves.

d) De manera opcional, medidas para evitar especies de plantas invasoras.
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=p BCAM 9: Prohibicidon de convertir o arar los pastos permanentes declarados como pastos permanentes sensibles desde
el punto de vista medioambiental en los espacios Natura 2000. Aumenta la exigencia actual.

BCAM 10: Fertilizacion sostenible. Nueva buena practica.

Ante la situacion de necesidad de mantener la produccion, [a Comision Europea ha propuesto la deroga-
cion de la BCAM 7, en la que se regulan las practicas de diversificacion y rotacion de cultivos. Esto supondria
que no seria obligatorio, en el afio 2023, realizar dichas practicas para poder cobrar los pagos directos y deter-
minadas ayudas de desarrollo rural de la PAC. Por otro lado, respecto a la norma incluida en la BCAM 8 que
obliga a dedicar anualmente al menos un 4% de la tierra de cultivo a superficies y elementos no productivos
incluido el barbecho, la excepcion que propone la Comision es que estas superficies de barbecho puedan ser
cultivadas, siempre que no sea de maiz y soja. Ambas excepciones a las reglas normales de la condicionalidad
podréan aplicarse en 2023 sin considerar que se produce un incumplimiento de la condicionalidad y por lo
tanto sin que dé lugar a una reduccién de los pagos de la PAC para el agricultor. Esta situacién excepcional es
susceptible de repetirse en el futuro; la CE revisara su decision al respecto seglin sean las necesidades ante la
realidad geopolitica mundial.

e Foro A ] REALE
FENDT © Interalimentario syngenta B‘SEGUROS



La condicionalidad también hace referencia al aspecto social y asi se detalla que los perceptores de ayudas deberan
cumplir también con las disposiciones establecidas en el marco normativo comunitario y estatal en cuanto a condicio-
nes laborales y de seguridad y salud en el trabajo, que es de obligado cumplimiento para cualquier actividad econémi-
ca, pero se hace especial referencia en la PAC. Esto ha sido muy criticado porque podria interpretarse dando una idea
negativa de los jefes de explotaciones agrarias.

Paraimplementar el sistema se desarrollard un procedimiento que permita cruzar informacién entre las administracio-
nes responsables de la inspeccion y los organismos pagadores por si se dieran casos en los que hubiese de procederse
aimponer sanciones. Todo ello ha de estar operativo en 2024.
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d) Eco-esquemas: | 0s eco-esquemas, o eco-regimenes (FERR),
son la gran novedad de la nueva PAC, se trata de practicas que
favorecen una produccién mas sostenible en las explotaciones
agricolas, son siempre practicas anuales opcionales pero remu-
neradas, aunque sean optativas es la Unica manera de mantener
un nivel de ayuda lo mas parecido al del modelo anterior, sin
acogerse a ellos sera muy dificil mantener ese nivel de ayuda. El
importe de la ayuda no serad el mismo dentro de cada explota-
cion, como ocurre actualmente con el pago verde Unico, a partir
de 2023 la ayuda del eco-esquema se diferenciaréd por tramos y
disminuiré a partir de un umbral (ver ilustracion 3). Estan dotados
de una partida presupuestaria de mas de 1000 M€ para promo-
cionar y facilitar entre los agricultores estas practicas, lo que su-
pone una cuarta parte del presupuesto del primer pilar de la PAC.
Los eco-esquemas pueden aplicarse en toda la explotacion o por
parcela, es una decisién que debe tomar el productory el impor-
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te de la ayuda correspondera al porcentaje de explotacién donde
se practique el eco-esquema. También es decision del productor
decir cual o cudles de los eco-regimenes (eco-esquemas) aplicar
en su explotacién, asi como decidir si lo aplica para tener dere-
cho a la ayuda, o decide no aplicarlo y renunciar a esa parte de
la ayuda de la PAC.

Resumiendo: el solicitante de ayudas de la PAC puede decidir si se
adhiere al sistema de eco-regimenes, o no lo hace; en el caso de
hacerlo, el solicitante decide en qué hectareas de su explotacién
aplicara el eco-esquema; finalmente también decidird cuél o cua-
les de los 9 eco-regimenes aplicara en sus tierras.

Los productores que no tienen derechos de ayuda basica a la ren-
ta, pero son agricultores activos, también pueden solicitar la ayuda
a los eco-regimenes. Con una excepcion: si quieren acogerse al eco

Los eco-regimenes o
eco-esquemas son lagran
novedad de lanueva PAC
y suponen que para poder

seguir percibiendo el nivel de
ayuda como hasta ahora, se
habrin de hacer mis esfuerzos

\ ambientales en la produccion
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d"., o ——— régimen de espacios de biodiversidad, que se puede hacer en tie-

ﬁ rras de cultivo o cultivos permanentes, tendran que tener al menos
; al menos un derecho de ayuda basica a la renta.

La propuesta optativa de los nueve eco-esquemas se basa en siete
practicas que cubren los usos posibles del suelo (pastos perma-
nentes o temporales, cultivos herbaceos y cultivos permanentes).
Se puede optar por las practicas que mas interesen al productor
seglin sea su modelo de explotacion y sobre cada hectérea solo
se computara una practica, aunque se puedan realizar dos en la
misma parcela, la ayuda se recibe una sola vez por el eco-esque-
ma que se marque en la solicitud de la PAC, aunque se practiquen
dos. Ademas conviene detallar que para el caso de los cultivos de
regadio, independientemente de la practica que se elija, se tendra
que llevar a cabo una gestion sostenible de insumos que implica
mas obligaciones: utilizar una herramienta reconocida por la co-
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munidad auténoma para la gestién del agua empleada para riego,
registrar en un cuaderno de explotacién electrénico la aplicacién
de fertilizantes v fitosanitarios y disponer de un plan de abonado

elaborado por un cientifico. Los nuevos CCO-I‘Cg'ﬁIlCIlCS SC
agrupan en dos bloques: el

Como es obvio hay una gran diferencia entre el pago verde ac-

tual y este nuevo régimen que exige muchos mas compromisos pl‘imer(), ypI'iIlCipal, mntenta
amblentales. < mejorar sustancialmente el
Los eco-esquemas, 0 eco-regimenes, se agrupan en dos bloques: balance de carbono; el SeglllldOa la

agroecologia, es el complementario,
1. El balance de carbono: (también llamado Agricultura de e d . l l
Carbono y Agroecologia o agricultura baja en Carbono) Se le 3 trata eponer cnvalor 10s
conoce como eco-esquema principal. Se le destina el 90% del t CSﬁlCI’ZOS ambien];ales

presupuesto de toda la partida de eco-esquemas, 996M€. Se
incluyen en él todas las practicas que incorporan carbono en
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el suelo y evitan que el carbono presente en el suelo se pier-
da en la atmosfera. Para ello se incluyen los eco-esquemas
siguientes: el pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las
superficies (de pastos himedos; de pastos mediterraneos); la
agricultura de conservacion, rotacionesy la siembra directa en
tierras de cultivo (de secano; de secano himedo; o de rega-
dio); o las cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos
lefiosos (en terrenos llanos; en terrenos de pendiente media o
en terrenos de elevada pendiente).

2. La Agroecologia: Al que se destina el 10% del presupuesto, es

decir 110M€. Se le llama eco-esquema complementario y hace
un esfuerzo por poner en valor los esfuerzos de la agroecologia
certificada por su valor afiadido no reconocido hasta ahora. Lla-
mado Espacio de biodiversidad en tierras de cultivo y cultivos
permanentes. También se premiaran las practicas que favorez-

can los méargenes de biodiversidad, la rotacion de cultivos en-
tre otras practicas. Se trata del elenco de Buenas Condiciones
Agrarias y Medioambientales (BCAM) de la condicionalidad es-
tablecidas segln el Reglamento por el que se regula la nueva
PAC 2023-2027 y que han de cumplirse obligatoriamente para
percibir las ayudas de la PAC.
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ECO- ESQUEMAS DE AGRICULTURA DE CARBONO Y
AGROECOLOGIA EN PASTOS: P1Y P2

PRACTICA1

Pastoreo extensivo. Pueden acogerse los ganaderos (de va-
cuno, ovino, caprino, equino y porcino) titulares de explotacio-
nes ganaderas del tipo de produccién y reproduccion y pasto,
que cumplan las condiciones de agricultor activo y que realicen
pastoreo de esas especies sobre la superficie de pastos perma-
nentesy pastos temporales que declaren en su solicitud Unica.
Esta practica consiste en realizar el pastoreo con animales pro-
pios durante un minimo de 90 dias al afio hasta 120 de forma
continua o discontinua; o bien de 650 a 720 horas al afo, respe-
tando las siguientes cargas ganaderas minimas y maximas, cal-
culadas como media anual: en pastos humedos carga ganadera
minima 0,4 UGM/ha. y méaxima 2UGM/ha.
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Todas las hectéareas de pastos y pastizales acogidas a esta prac-
tica deben ser pastoreadas, pero no necesariamente todos los
dias mencionados, y en el cuaderno de explotacion se deberan
reflejar las entradasy salidas de los animales a las parcelas agri-
colas acogidas a este eco-régimen, a mas tardar, en los 15 dias
posteriores a la fecha de finalizacion del periodo de pastoreo.

Es importante resefiar que también se recoge un eco-régimen
en pastos que se denomina islas de biodiversidad que pueden
cobrar las explotaciones ganaderas de bovino, ovino, caprino y
equinoy el requisito es establecer un 7% de la superficie de pas-
tos de siega declarados en la explotacion por los que se requiere
solicitar este eco-régimen de islas o espacios de biodiversidad .

Las islas o espacios de biodiversidad son franjas no segadas
elementos del paisaje o elementos estructurales. Esta super-
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ficie no segada podra rotar afio tras aflo y no se podra segar
desde el 1 de enero hasta el 31 de agosto. Después de esta fecha
debe realizarse o bien el pastoreo extensivo o un desbroce o
laboreo de estas superficies para asegurar que se encuentre en
buenas condiciones agrarias y medioambientales.

Se debe de anotar también en el cuaderno de explotacién las
fechas en las que se ha realizado dichas labores y esta prohibi-
do, claro estd, el uso de herbicidas en estas superficies.

Hay que tener muy en cuenta que las CCAA pueden implemen-
tar flexibilizaciones en diferentes eco-esquemas.

Foro

Interalimentario

Por ejemplo en alguna se ha aprobado la disminucion de las
cargas ganaderas minimas necesarias, o lo que es o mismo,
el nimero minimo de animales por hectéarea para acceder al
eco-esquema relativo al pastoreo extensivo y percibir las ayu-
das, por lo que conviene comprobar en cada comunidad aut6-
noma las flexibilizaciones adoptadas.
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PRACTICA 2

Siega sostenible y el mantenimiento de margenes sin segar.
Pueden acogerse los ganaderos de vacuno, ovino, caprino y equi-
no titulares de explotaciones ganaderas del tipo de producciény
reproduccién y pasto, que cumplan las condiciones de agricultor
activo y que realicen siega, para la alimentacion de los animales
propios, sobre la superficie de pastos permanentes y pastos tem-
porales que declaren en su solicitud Unica. La practica consiste en
realizar una de estas dos: o establecer islas o espacios de biodi-
versidad en las zonas himedas de la explotacion y que abarquen
el 7% de toda la superficie de pastos de siega de la explotacion
declarados, que las franjas que no sean segadas podran rotar afio
tras afio y que las islas mantengan buenas condiciones agrarias y
medioambientales mediante el pastoreo intensivo, siega, desbro-
ce, alboreo, siembra o cualquier otra actividad de mantenimiento,
pero siempre después del 30 de agosto y que los elementos del
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paisaje y elementos estructurales existentes computaran a efec-
tos de margenes; o bien la segunda opcién, siega sostenible con
las siguientes condiciones no superar en frecuencia los 3 cortes al
afo en las &reas que se encuentran a una altitud de hasta 300m'y
dos cortes anuales si la altitud supera los 300m, no se podra segar
durante el periodo determinado por la administracién autonémica
para favorecer el ciclo de vida de los lepidopteros y el ciclo vegeta-
tivo de los pastos, en la Red Natura 2000 se realizara el henificado o
cualquier otra practica relativa al ensilado y los ganaderos deberan
indicar en el cuaderno de explotacion el calendario de siega y el
henificado o préactica alternativa al ensilado.

Eco-esquemas para tierras de cultivo: P3 P4y P5 distinguién-
dose entre secano hiimedo, secano y regadio.

Lapractica 2 consiste en
establecer islas de biodiversidad
en las zonas mas humedas

abarcando el 7% de
la explotacion
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PRACTICA 3

Rotaciones en tierras de cultivo. Consiste en la rotacién
anual de cultivos en la explotacion, cumpliendo que al menos
el 40% de la superficie de tierra de cultivo tenga cada afio un
cultivo diferente al anterior, se podré rebajar al 25% en caso de
explotaciones con mas del 25% de la superficie de cultivo con
especies plurianuales, también se considerara rotacion la que
tenga lugar en el mismo afio, que el 10% de la superficie de tie-
rra de cultivo de la explotacion, como minimo, estara cultivada
con especies mejorantes y la mitad de ellas seran leguminosas,
tras ellas no podra ir un barbecho la campafia siguiente, el bar-
becho no podré exceder el 20% de la superficie total de cultivo
de la explotacion, en areas de baja pluviometria hasta un 40%.
Las explotaciones menores de 10 ha. Tendran la alternativa de
cumplir con esta practica teniendo como minimo dos cultivos,
no pudiendo superar el cultivo principal un porcentaje a deter-

minar. El méximo de barbecho a la practica de rotacion es el
20%. No obstante, eso puede modificarse bajo criterio de las
Comunidades Autbnomas, se puede ampliar, Andalucia ya lo
ha hecho para 2023. El barbecho se considera un cultivo mas,
a efectos de esa rotacién, por lo tanto, no puede ser mas del
20% de las tierras de cultivo que se acojan a ese eco-régimen.
Sin embargo, hay casos en los que ese porcentaje puede ser au-
mentado por las CC AA como por ejemplo en comarcas con una
pluviometria media inferior o igual a 400 milimetros el barbe-
cho puede llegar al 40% o en situaciones de fuerza mayor, siem-
pre y cuando esas situaciones sean acreditadas ante el MAPA,
Andaluciaya lo ha hecho para 2023, ante la situacién de sequia,
aumentando hasta un 40% la superficie de barbecho. Ademas,
si la explotacién tiene un barbecho semillado que ocupe el 10%
de la superficie acogida al eco-esquema de rotacion, el barbe-
cho podria aumentar en un 10% mas.
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ESPECIES MEJORANTES

Leguminosas: guisante (Pisum sativum L.), habas (Vicia faba L.), altramuz dulce (Lupinus spp.), veza o alverja (Vicia sativa L.),
yeros (Vicia ervilia (L.) Willd.), algarrobas (Vicia monanthos Destf), titarros o almortas (Lathyrus sativus L.), alholva (Trigonella
foenum-graecum L.), alberjon (Vicia narbonensis L.), alfalfa (Medicago sativa L.), esparceta (Onobrychis viciifolia Scop.), zulla
(Hedysarum coronarium L.), judia (Phaseolus vulgaris L., Phaseolus lunatus L., Phaseolus coccineus L.), caupi o frijol de carilla
(Vigna unguiculata [L.] Walp.), garbanzo (Cicer arietinum L.), lenteja (Lens sculenta Moench, Lens culinaris Moench), crotalaria
(Crotalaria juncea L.), cacahuete (Arichis hipogaea).

Cuando sea una practica habitual de cultivo, se admitiran mezclas de las especies de leguminosas recogidas en esta lista con
otros cultivos herbaceos, siempre que las leguminosas sean el cultivo predominante en la mezcla.

Trébol blanco enano (Trifolium repens), trébol violeta (Trifolium pratense), meliloto amarillo (Melilotus officinalis), serradella
(Ornithopus sativus).

Oleaginosas: girasol (Helianthus annuus L.), colza (Brassica napus L), soja (Glycine max (L.) Merrill) y camelina (Camelina
sativa (L.) Crantz), cartamo (Carthamus tinctorius L.).

Cruciferas o Brasicaceas: rabano (Raphanus sativus), ricula (Eruca sativa), nabo (Brassica napus), nabo forrajero (Brassica
rapa), rdbano forrajero (Raphanus raphanistrum), mostaza blanca (Sinapis alba), mostaza negra (Brassica nigra), mostaza
parda (Brassica juncia), mostaza abisinia (Brassica carinata).
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A modo aclaratorio, conviene destacar que si los agricultores
van a hacer las practicas de rotacion en tierras de cultivo para
cobrar el eco esquema obligatoriamente tienen que sembrar
leguminosas, al menos un 5% del total de la superficie que
hacen rotacion, y hasta el 10% deberia ser leguminosas mas
otro cultivo». Para las leguminosas no hay excepciones. Esta es
una de las imposiciones que se dan, incluso en regiones don-
de la superficie de leguminosas es muy reducida. Por lo tanto,
el agricultor de secano para cobrar el eco esquema tiene que
hacer ese 5% minimo obligatoriamente aunque no tenga cos-
tumbre y aunque no se den bien en esa zona.

Se debe realizar un cambio de cultivo en todas las parcelas de la
explotacion, al menos tras tres afios, estando exentas de esta obli-
gacion aquellas parcelas cultivadas con cultivos plurianuales. Es
decir, en el cuarto afio deben haber rotado todas las parcelas de

la explotacién al menos una vez. Por consiguiente, en una parcela
dada, se podria dar la siguiente secuencia de cultivos: Trigo/Trigo/
Trigo/Barbecho.

El barbecho tradicional
esta autorizado como
practica de los eco-esquemas
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PRACTICA 4

Agricultura de conservacion. Siembra directa. Se trata de eliminar
las labores sobre el suelo en al menos el 40% de las tierras de culti-
vo de la explotacion, quedando ésta cubierta por restos vegetales
durante todo el afio y teniendo en cuenta que se realizara el mante-
nimiento de los rastrojos sobre el terreno y rotacién de cultivos en al
menos el 90% de la superficie donde se hace agricultura de conser-
vacion. Se admiten flexibilidades como que la superficie de especies
plurianuales no se incluird en la rotacion exigida para el total de la
superficie sobre la que se realiza la siembra directa, a no ser que se
trate del afio en que se implanta el nuevo cultivo (que puede ser el
mismo u otro diferente) tras la finalizacion del ciclo plurianual, ya
que dicha superficie de tierras de cultivo pasa a estar en disposicién
de rotary, por tanto, se incluye como superficie de base para el cal-
culo de la rotacion. También se considerara rotacion a aquella que
tenga lugar el mismo afio, es decir que la existencia de un cultivo se-
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cundario permite computar que se ha rotado la parcela. Por Gltimo,
las labores del terreno no estan permitidas de forma general, pero
es posible que se autoricen excepcionalmente y de forma justificada
alguna labor vertical sin volteo del terreno.

[ Laslabores del terreno no estin
permitidas de forma general,
pero es posible que se autoricen
excepcionalmente y de forma
justificada alguna labor vertical

\ sin volteo del terreno

y -

PRACTICA 5

Espacios de biodiversidad en tierras de cultivo de herbaceos.
Consiste en dejar mas del 3% obligado por la condicionalidad re-
forzada como elementos no productivos, al menos el 7% adicional
en secanoy de un 4% adicional en regadio. En ese porcentaje adi-
cional pueden incluirse elementos del paisaje como muretes, char-
cas, terrazas, lagunas, abrevaderos, setos, islas, lindes y enclaves
con vegetacion. El barbecho semillado con especies apropiadas a
efectos de biodiversidad. Zonas de no cosechado de cereal u olea-
ginosas. En el caso del arroz los agricultores deberén optar o por
establecer un 25% de superficie y elementos no productivos o bien
hacer una gestién sostenible de la ldmina de agua, para favorecer
alas aves migratorias y racionalizar el consumo.
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ECO- ESQUEMAS DE AGRICULTURA DE CARBONO EN
CULTIVOS LENOSOS: P6, P7

PRACTICA 6

Cubiertas vegetales espontaneas o sembradas en cultivos le-
fosos. Consiste en mantener sobre el terreno una cubierta vegetal
espontanea o sembrada que supondra el 40% de la superficie libre
de proyeccion de copa en los cultivos lefiosos y que debe perma-
necer sin segar o desbrozar durante un periodo de cuatro meses
que empezara desde el 1 de octubre, salvo excepciones puntuales
por parte de las CC. AA. Su manejo solo podra hacerse con medios
mecanicos. Los restos de siega o desbroce se dejardn sobre el terre-
noy deben cubrir el espacio inicial ocupado por la cubierta. Sélo
se permitira la aplicacion de fitosanitarios y/o insecticidas cuando
Sanidad Vegetal lo determine. En parcelas con una pendiente igual
o superior al 10%, salvo que tengan terrazas o bancales, la anchura
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minima de la cubierta serd de un metro mas que la anchura mini-
ma exigida.

Andalucia ha implementado una flexibilizacién en cultivos lefio-
sos, ha fijado la reduccion del requisito de cubiertas vegetales vivas
como eco-esquema durante cuatro meses al aflo a tan solo dos,
con motivo de la sequia. Lo exigird, ademas, entre el 15 de eneroy
el 14 de marzo de 2023, retrasando al maximo su entrada en vigor
para posibilitar la formacién de la cubierta vegetal.

En el mismo sentido ya han surgido criticas en el eco régimen de
las cubiertas vegetales en olivar. El Ministerio ha precisado que
no esta permitido el control de la cubierta mediante ganado lo
que desde algunas organizaciones de agricultores consideran
que «es una auténtica barbaridad» sobre todo en explotaciones
de olivar ya que debido a la orografia, es muy costoso y, en oca-

siones, imposible manejar la cubierta con maquinaria, siendo
ademéas mucho mas «sostenible y ecolégico» manejar las cu-
biertas vegetales con el propio ganado de la explotacion que
con medios mecanicos.

PRACTICA 7

Practica de cubiertas vegetales inertes en cultivos lefosos.
Esta practica consiste en cumplir con el compromiso anual de tri-
turar los restos de poday depositarlos sobre el terreno, como alter-
nativa a la quema de los mismos.

Se depositaran los restos de poda en una cubierta que ocupara un
40% de la anchura libre de proyeccion de copaigual queenlaenla
en la cubierta vegetal y se permitira de forma excepcional labores
de mantenimiento que no supongan la modificacién de la estruc-
tura del suelo asi como la aplicacion de fitosanitarios y /o insectici-
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TABLA DE LOS TIPOS DE ECO-ESQUEMAS

Eco-esquema

Objetivo que busca

Siete practicas relacionadas

Tipo de cultivos que pueden acogerse

PRINCIPAL:
Balance de Carbono
8 ecoesquemas

+ Mejorar los suelos reduciendo la
erosion y la desertificacion.

« Aumentar el contenido de carbo-
no de los suelos.

« Reducir las emisiones.

1.1 Pastoreo extensivo

Pastos permanentes y pastizales

4. Agricultura de conservacién: siembra directa
(con gestion sostenible del regadio)

Cultivos herbéceos

6. Cubiertas vegetales en cultivos lefiosos
(sembradas o espontaneas)

Cultivos permanentes

7. Cubiertas vegetales inertes en cultivos lefiosos

Cultivos permanentes

Complementario:
Agroecologia
1 eco-esquema
complementario

« Favorecer la biodiversidad en las
areas de cultivo.

« Proteger los paisajes

« Promover la conservacién y cali-
dad de los recursos naturales, el
aguay el suelo.

2.Siega sostenible y establecimiento de islas de
biodiversidad en las superficies de los pastos

Pastos permanentes y pastizales

3.Rotaciones de cultivo con especies mejorado-
ras (con gestion sostenible del regadio)

Cultivos herbéceos

5.Espacios de biodiversidad en tierras de cultivo
y cultivos permanentes (con gestion sostenible
del regadio)

Superficies no productivas y elementos del paisaje.

Cultivos herbaceos y permanentes.

Condiciones especificas para cultivo bajo
agua.

Elaboracién propia con datos publicados por el MAPA.
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das sobre la cubierta de forma también excepcional y no se podra
acoger a esta practica si persiste el problema.

Este eco-regimen no tiene la ayuda adicional de 25€ si decidimos
mantenerla dos afios consecutivos en la misma parcela.

Respecto a los importes a percibir, para un mismo tipo de super-
ficie, el importe recibido por hectarea serd igual para cualquier
practica que serealice, salvo para la practica 5. Teniendo en cuenta
el presupuesto ya enunciado y calculado bajo la premisa de que
entre un 70y 80% de las tierras se acogeran a los eco-esquemas los
importes aproximados seran los siguientes:
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IMPORTES ESTIMADOS DE AYUDAS POR EL ECO-ESQUEMAS

Codlgq del Tipo de superficie Practica Importe estimado |, Umbral de degresividad (ha)
eco-regimen (€/ha)
1PD31001801V1 Pastos humedos P1/P2 62,16 65
1PD31001802V1 Pastos mediterraneos P1/P2 40,96 95
1PD31001804V1 Cultivo: secano hiimedo P3/P4 85,72 30
1PD31001803V1 Cultivo: secano P3/P4 47,67 70
1PD31001805V1 Cultivo: regadio P3/P4 151,99 25
1PD31001806V1 Cultivo: lefiosos llanos (pendiente< 5%) P6/P7 61,07 15
1PD31001807V1 | Cultivo: lefiosos de pendiente media (pendiente 5-10%) | P6/P7 113,95 15
1PD31001808V1 Cultivo lefiosos en ter(enos de elevada pendiente P6/PT 165,17 15
(pendiente>10%)
1PD31001809V1 Tierras de culpvoycu‘ltlv'os pgrmanentes: P5 56,05ﬁ156,73en caso de No se aplica
espacios de biodiversidad cultivos bajo el agua
El importe se reducira en un 70% para las hectéreas de la explotacion por encima del umbral de degresividad.
Fuente: MAPA.
F g B3] REALE
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Otro asunto a tener en cuenta son los cultivos de hierbas aroma-
ticas como la lavandina, el romero, el tomillo, el espliego o la la-
vanda. Todas ellas sustituyen parcelas de cultivos arables, como la
cebada o el trigo y actualmente se consideran como cultivos per-
manentes pero en el sistema de eco-esquemas tienen dificil enca-
je y la Unica practica que se puede contemplar es la de zonas no
productivas o de reserva de la biodiversidad (P5); ademés, como
este tipo de plantas son atractivas para los polinizadores, pueden
encajar esas practicas si en una zona de la parcela se deja sin culti-
var, simplemente para que sea refugio de fauna o insectos. En caso
de que la explotacién sea mixta y tenga otro tipo de cultivos como
cebada o trigo, las aromaticas entrarian dentro del conjunto de la
rotaciéon, aunque esas parcelas no puedan rotar porque permane-
cen en el terreno de cultivo unos diez afios.
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e) El relevo generacional y la presencia de la mujer en la acti-
vidad agraria. El gran reto es la incorporacién de jovenes y mujeres
para asegurar el relevo generacional y evitar asi la despoblacion en
las zonas rural. Existe un objetivo estratégico general de relevo gene-
racional y fomento de la presencia de la mujer en la actividad agraria
y el entorno rural. Con la reforma de la PAC se prevé destinar méas de
100 millones anuales a las incorporaciones de jovenes agricultores
de menos de 40 afios y 120 M€/afio para que se establezcan impor-
tes adicionales paraimpulsar el papel de las agricultoras en el sector
agrario. Por primera vez en la historia de los planes estratégicos de
la PAC se ha logrado que la presencia femenina y la igualdad entre
agricultores y agricultoras sea una realidad.

El modo de hacer efectiva la discriminacion positiva a jovenes y
mujeres se va a realizar con el pago complementario de ABRS
para jovenes de hasta 40 afios para favorecer el relevo genera-

cional, esta dirigido a personas incorporadas por vez primeray que
sean jefes de explotacidén y que cumplan con unos criterios mini-
mos de formacion y capacitacion agraria. La ayuda se prolonga
durante 5 afios, como hasta ahora. El valor de esa ayuda es el del
valor medio regional de los derechos de pago hasta un maximo
de 100 ha. Si la beneficiaria es mujer, titular de la explotacion o
cotitular, la ayuda se incrementa en un 15%.

También se va a dar prioridad a los jovenesy las jévenes recién ins-
talados en la actividad agraria cuando corresponda la asignacion
de derechos de pago de la reserva nacional.

Ademaés, las comunidades auténomas pueden aplicar medidas de
desarrollo rural favorables a los jévenes, como la ya existente ayu-
da de establecimiento de jovenes y otras medidas que pueden te-
ner un trato diferenciador que favorezca a los menores de 40 afios.
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f) Formacion y asesoramiento, innovacion y digitalizacion bre aspectos econdmicos, sociales y medioambientales, con in-
formacion tecnologica y cientifica actualizada.

Con una reserva econdmica de 69M€/afio, lo que supone un au-

mento del 70% respecto a la PAC anterior, se pretende cumplirel ~ « Redes PAC. Existiran dos, una europeay otra nacional. Se trata de

objetivo transversal de moderniz66 foros de encuentro para acelerar el intercambio de conocimien-
ar las areas agrarias y rurales fomentando el conocimiento, la di- tos, los flujos de conocimiento, la innovacion y la puesta en prac-
gitalizacion y la innovacion. El objetivo final es dar facilidades al tica de dichas innovaciones.

sector para adaptarse a las nuevas demandas del consumidory
asi mejorar la competitividad y viabilidad y sostenibilidad futuras.

Para lograrlo se han incluido medidas tanto en el Primer, como en
el segundo pilar de la PAC. Las medidas del Primer pilar son dos:

« Servicios de asesoramiento a las explotaciones. Son medidas
para compartir nuevos conocimientos e ideas. Se asesorara so-
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Como hasta ahora estara a cargo de uno o varios organismos
designados que podran ser publicos o privados. Las autoridades
nacionales se aseguraran de que los asesores estén debidamente
cualificados, no se divulguen datos de caracter personal y de ga-
rantizar una clara separacién entre asesoramiento e inspeccion.

2.2.3.2 Ayudas acopladas a la produccion. Medidas Sectoria-
les. Programas Operativos. Suponen 612 M€/afio. Se trata de las
ayudas directas para algunos sectores, continta habiendo:

Acopladas a la produccion. Ayudas directas vinculadas a la pro-
ducciény asociadas a la realizacién de un determinado cultivo o por
el mantenimiento de un tipo determinado de ganado. Estas ayudas
se reciben en funcion del tipo de produccién que se diera en 2020
en las explotaciones agricolas. La nueva PAC quiere aplicarlas en los
sectores mas vulnerables, como pueden ser las granjas de leche,

vacuno de carne, ovino y caprino, la ganaderia extensiva o la pro-
duccion de leguminosas u otros cultivos proteicos; finalmente las
oleaginosas no recibiran esta ayuda, como se pedia desde Espafa.
Suponen 612 M€ (un 12% del presupuesto del primer pilar).
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REPARTO DE LAS AYUDAS ASOCIADAS DE LA PAC 2023-2027

Proteina de origen vegetal 94M€

Arroz 14,2M€

Remolacha azucarera 17TM€

Uva pasa tradicional 0,68M€

Frutos secos en secano y zonas de riesgo de desertificacion 14M€
Produccién sotenible de tomate para transformacion 9,3M€
Ovinoy caprino 196,3 M€ 196,3

Engorde sostenible de terneros 25,9M€
Vacuno extensivo y engorde de terneros en origen 199M€ 139

Leche de vaca 122M€

122

0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Elaboracién propia con datos publicados por el MAPA.
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Ayuda especifica al algodén. Continta el apoyo al cultivo de al-
godon de buena calidad, limpio y comercializable de variedades
cultivadas en tierras autorizadas. Para este pago se destinan 59,7
M€ para el periodo 2023-2027.

Programas sectoriales. Se va a continuar con las intervenciones
sectoriales vigentes hasta ahora, los programas sectoriales de Fru-
tas y Hortalizas, Vino y Apicultura y, como novedad, se incluye
un nuevo programa sectorial destinado al olivar tradicional que
se organizara a través de organizaciones de productores reconoci-
das, al igual que los programas de Frutas y hortalizas y no directa-
mente a los titulares de las explotaciones. Las Organizaciones de
Productores deben cofinanciar la realizacion de actividades en los
programas operativos que se disefien.

Como novedad se obliga a un porcentaje destinado a acciones
medioambientales y de investigacion. Asf los Programas Operati-
vos de Frutas y hortalizas deben dedicar al menos el 15% del gasto
a acciones medioambientales y el 2% a investigacion y los progra-
mas del Vino deben destinar al menos el 5% a objetivos ambien-
talesy climaticos.
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REPARTO DEL PRESUPUESTO DE LA NUEVA PAC PARA INTERVENCIONES SECTORIALES

612M€/ano

M Frutas y hortalizas 361 M€
M Vino 202,1M€

33,02% Apicultura 19,1 M€

Olivar tradicional 30M€

58,96%

Elaboracién propia con datos publicados por el MAPA
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MEDIDAS DE

DESARROLLO RURAL.
SEGUNDO PILAR DE LA PAC
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El Plan Estratégico recoge también las intervenciones de desa-
rrollo rural. Se reline por tanto en un Unico Plan lo que antes se
recogia en 17 Programas de Desarrollo Rural (PDR) autonémicos
y PNDR estatal. Serd desarrollado por RD. El gasto publico total
anual de las medidas de desarrollo rural suma 1.615 millones de
euros (presupuesto comunitario mas cofinanciacién estatal y au-
tondmica), de los que 1080 M€ provienen del presupuesto de la UE.
También contiene las medidas supra autondmicas de apoyo al de-
sarrollo rural, cuya competencia corresponde al Estado, en las que
se refuerzan las lineas de innovacién, asesoramiento y formacion
con casi 20 millones de euros anuales. Estas ayudas estan pensa-
das para favorecer el desarrollo territorial equilibrado a través de
la creacién de empleoy la mejora de las condiciones de vida de las
areas rurales.
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En el PEPAC se recogen una serie de medidas:

«Inversiones: de las que, al menos el 47% han de tener finalidad
medioambiental, dotada con 740M€/afo.

« Compensacion a zonas con handicaps naturales, como las zo-
nas de montafa.

+ Agroambientales: dotada con 370 M€/afo, de los que 170 M€
han de ir a agricultura ecologica.

« Jovenes agricultores: se destinan 135 M€/afio para nuevas ins-
talaciones.

«Inversiones agrarias, de servicios basicos, medioambientales,
etc.

« Compensacion por cumplimiento de requisitos obligatorios,
como por ejemplo la explotacion que esté en un area de la Red
Natura 2000.
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« Asesoramiento e informacion: se destinan 70 M€/afno. Las medi-
das son dos: la primera es la transferencia de conocimientos y
actividades de formacién e informacion, con servicio de aseso-
ramiento. Y la segunda medida es la denominada cooperacion, a
través de la puesta en marcha de la asociacién europea para la in-
novacion en materia de productividad y sostenibilidad agricolas.
El objetivo a lograr es acelerar la innovacién en el sector primario
dando respuesta a sus necesidades especificas. Los actores seran

110 JERE grupos operativos creados ad hoc y formados por producto-
res, investigadores, asesores, empresas, etc.

« El 10% del Presupuesto del FEADER ha de ir destinado a progra-
mas LEADER, 160M.€/afio
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LEADER




Es una iniciativa comunitaria de desarrollo rural. La diferencia en-
tre FEADER y LEADER es que la primera viene definida desde las
instituciones con el PDR y la segunda son los actores del entorno
rural los que deciden el modelo de desarrollo de su territorio a

través de los grupos de accion local (GAL). Por tanto, el enfoque
LEADER es de abajo a arriba teniendo en cuenta las necesidades
plurisectoriales, aplicindose enfoques innovadores y credndose
redes locales.

—



En la nueva PAC el LEADER se mantiene como de aplicacién obliga-  Se proponen medidas en dos lineas:
toria para los PDRy, ademas, se aumenta a un 10% del presupues- « Cooperacion entre entidades
to del FEADER la cantidad obligada a destinar al LEADER. « Intercambio de conocimientos e innovacion.
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MARCO FINANCIERO
PLURIANUAL (MFP
(2021-2027




Periddicamente la UE elabora un marco presupuestario general para
un periodo de siete afios y los jefes de Gobierno acuerdan cual sera
la aportacién de los Estados miembro de la UE como se distribuira el
dinero disponible, este es el marco financiero plurianual.

Este presupuesto de la Union Europea casi siempre busca respon-
der a los desafios actuales como la lucha contra el cambio climati-
coy la proteccién del medio ambiente, los retos digitales, la defen-
say la seguridad fronteriza, los derechos sociales, el empleo y mas.
Dentro del MFP, la Comisién Europea, el Consejo de la UE y el Par-
lamento Europeo acuerdan conjuntamente el presupuesto anual
de la Unién Europea. Es la Comision quien impulsa y presenta una
propuesta al Consejoy al Parlamento. Estas Instituciones tienen la
posibilidad de hacer modificacionesy, sino hay acuerdo, las partes
involucradas tendran que negociar para alcanzar uno. Dentro de
este Marco se establecen los limites para el gasto de la UE, al igual

que los topes que se dedicaran a las diferentes areas de actividad,
durante el periodo que cubre.

El MFP 2021-2027 quedd aprobado por el Reglamento (UE, Euratom)
2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se esta-
blece el marco financiero plurianual para la UE en el perfodo 2021-2027:

[ Se destina el 24% del total
presupuestario alaPAC. A pesar
del recorte constante, la UE sigue
defendiendo que se trata de una
politica comin de importancia
\ estratégica
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RUBRICAS DEL MARCO FINANCIERO PLURIANUAL EN VIGOR HASTA 2027

Créditos de compromiso Total 2021-2027 en M€ a precios de 2018 Periodo 2023-2027 en M€ a precios de 2018

1. Mercado Unico, innovacion y economia digital 132781 93403
2. Cohesidn, resiliencia y valores:

2a Cohesion econdmica, social y territorial 330235 238873

2b. Resiliencia y valores 47533 38053
3.Recursos naturales y medio ambiente 356374 248918
De los cuales seran gastos en concepto de ayudas
relacionadas con el mercado y pagos directos 258 594 181915 117
4. Migracion y gestion de las fronteras 22671 17536
5. Seguridad y defensa 13185 9760
6. Vecindad y resto del mundo 98419 67588
7. Administracion publica europea 73102 52866
TOTAL DE CREDITOS DE COMPROMISO 1074300 766997
TOTAL DE CREDITOS DE PAGO 1061058 749679

Fuente: Comision Europea.
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Para el periodo de programacion actual se destina el 24% del total
presupuestario a la PAC. A pesar del recorte constante, la UE sigue
defendiendo que se trata de una politica comun de importancia
estratégica, més si cabe en un contexto geopolitico de tanta ines-
tabilidad como el actual.

El 22 de diciembre de 2021, la Comisidén propuso nuevos recursos
propios y una modificacion especifica del Reglamento MFP. El ob-

118 jetivo principal de estas medidas es aumentar los limites méaximos

para dar cabida a los gastos del futuro Fondo Social para el Clima
e introducir un nuevo mecanismo que permita aumentar automa-
ticamente los limites méximos a partir de 2025 con el fin de dar ca-
bida a cualquier ingreso adicional generado por nuevos recursos
propios para el reembolso anticipado de la deuda del New Gene-
ration Found de la Unién Europea. (NGEU)

La Comision declard que presentard una revision del funciona-
miento del MFP antes del 1 de enero de 2024 vy, en su caso, pro-
puestas de revision.

En Espafia el PEPAC cuenta con un presupuesto de 32549 M€ para
el periodo 2023-2027 al que se afladen 1445M€ de otras medidas.

-
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